
 
 
 
 
 
 
 

ःमाटर् िसटी का िवत्तपोषण 
 
 
 
 
 

कुमार वी. ूताप 

आिथर्क सलाहकार 
शहरी िवकास मंऽालय 

भारत सरकार 
 



 
 
 
 

यूएलबी की िज़म्मेदािरयां एवं िवत्त 
 
 
 
 

िजम्मेदािरयां 
 

 जल एवं मल-ूवाह ूावधान; अपिशष्ट जल 
उपचार 

 ूाथिमक िशक्षा और ःवाःथ्य देखभाल 

 ःलम उन्नयीकरण 

 ःथानीय सड़क और सावर्जिनक पिरवहन 

 ठोस अपिशष्ट ूबंधन और ःवच्छता भू-भराव 

 ँमशान और किॄःतान का रखरखाव 

 पथ ूकाश 

 सावर्जिनक पाकर्  और खेल के मैदान 

 पुःतकालय 
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िवत्त का ॐोत 
 

 संपित्त कर 
 विृत्त-कर 
 मनोरंजन कर 
 िवज्ञापन कर 
 चुंगी और ूवेश कर 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ःमाटर् शहरों की िवत्तीय व्यवःथा हेतु 
अितिरक्त संसाधन 
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ःमाटर् शहरों की िवत्तीय व्यवःथा हेतु अितिरक्त संसाधन 
 
 
 
 

 भारत सरकार की िनिधयां:  ~ रु. 500 करोड़ 

 राज्यों/यूएलबी द्वारा समान योगदान: ~ रु. 500 करोड़ 

 उपयोगकतार् शुल्क 

 सावर्जिनक-िनजी भागीदारी (पीपीपी) 

 एफएफसी िसफािरशें (भिूम आधािरत उपकरणों सिहत) 

 नगरपािलका बांड 

 िद्वपक्षीय एवं बहुपक्षों से उधार 

 राष्टर्ीय िनवेश एवं अवसरंचना िनिध (एनआईआईएफ) 

 अन्य सरकारी योजनाओ ंके साथ समािभरूपता 
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उपयोगकतार् शुल्क 
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शहरी अवसंरचना में ूयोक्ता ूभार लागत वसूली से बहुत कम 
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टेलीकॉम  गैस  िबजली  पानी 
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चुने गए शहरी ःथानीय िनकायों की औसत लागत वसलूी, 
(2007-08) 

 
 
 

शहर शहरी सेवाओं पर राजःव 
व्यय (रु. करोड़) 

शहरी सेवाओं से राजःव ूािप्त 
(रु. करोड़) 

औसत लागत वसूली 
(%) 

महानगरीय शहर      

हैदराबाद  347 139 40 

भोपाल  49 20 41 

लखनऊ  16 3 18 

अन्य शहर     

अमरावती  26 2 8 

पलक्कड़  3 2 55 
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पािकर्ं ग शुल्क 
 
 
 
 

 ःथानीय सरकारों के िलए, पािकर्ं ग 
शुल्क ूयोक्ता ूभारों द्वारा राजःव 
बढ़ाने का महत्त्वपूणर् साधन है 

 दगुुना ूभाव - इससे सावर्जिनक 
पिरवहन से याऽा करने के 
िवकल्प ूभािवत होते हैं 

 

8 
8 



9 
 

 

2011 के िविभन्न शहरों में पािकर्ं ग शुल्क की तुलना 
 

 
 

भारत पािकर्ं ग शुल्क ($) 

बैंगलोर 1.54 

िदल्ली 1.32 

मुंबई 1.11 

चेन्नई  0.99 

िवदेश  

दबुई 4.08 

बीिजगं 7.05 

बैंकाक 13.2 

हांगकांग 28.25 

न्यूयॉकर्  41 

लंदन 65.97 9 



 

 
 

ूयोक्ता ूभार लगाने के िसद्धांत 

 जहां सेवाएं मापी जा सकती हैं और लाभािथर्यों का पता लगाया जा सकता है, वहां 
कर के बजाए ूयोक्ता ूभार लाग ूहों  जल एवं मल-ूवाह ूभार सम्पित्त कर में 
शािमल न करके अलग से लगाए जाएं 

 ूयोक्ता ूभार इस तरह तय िकए जाएं िक कम-से-कम ओएंडएम लागत की  
भरपाई हो 

 मुिाःफीित में ःवचािलत आंिशक सचूीकरण करने से समय के साथ सुचारू विृद्ध 
होगी 

 ूयोक्ता ूभार सेवा की सधुरी हुई गणुवत्ता के साथ जोड़ा जाए 

 राजःव के स्तर्ोत बढ़ाने और सावर्जिनक पिरवहन के इःतेमाल को बढ़ावा देने के 
िलए, यूएलबी द्वारा पािकर्ं ग शुल्क लगाए जाएं 10 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

सावर्जिनक-िनजी भागीदारी 
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सावर्जिनक-िनजी भागीदारी 
 
 
 
 
 

 जल आपूितर्,  मल-ूवाह,  ठोस अपिशष्ट ूबंधन,  शहरी पिरवहन जसैे क्षऽों में अनेक 
अवसरंचना संबंधी आवँयकताएं अपूणर् हैं 

 शहरी अवसरंचना और िनजी क्षऽ की क्षमताओं हेत ुपूंजी पाने के िलए पीपीपी  
महत्वपूणर् है 

 तथािप,  शहरी अवसंरचनाओ ंमें पीपीपी बहुत कम सफल हुई है क्योंिक लागत की 
वसलूी पयार्प्त नहीं होती और इससे राजनैितक संवेदनशीलता भी सबंद्ध है 
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पीपीपी के आवँयक घटक - ःमाटर् शहरों पर भी लागू 

 
 
 

 पीपीपी सावर्जिनक एवं िनजी पक्ष के बीच वािणिज्यक संव्यवहार हैं िजसमें िनजी 
पक्षः 
 िवःतािरत अविध तक वह कायर् करता है जो परम्परागत तौर पर सावर्जिनक 

क्षऽ द्वारा िकया जाता है;  

 संबंिधत िनमार्ण, वािणिज्यक एवं ूचालनीय जोिखम उठाता है;  और  

 बदले में सावर्जिनक ूािधकारी के बजट में से, या ूयोक्ता शल्कों से या इन 
दोनों के सयंोजन से लाभ पाता है। 
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िनजी भागीदार के जोिखम का ःतर सिंवदा के ूकार 
पर िनभर्र करता है 

 
 
 
 

 ूबंधन संिवदा - सावर्जिनक क्षऽ के साथ िनजी पक्ष के जोिखम न्यनूतम 
होते हैं 

 पट्टा संिवदा - इसके अलावा, िनजी पक्ष ूचालन एवं संमहण जोिखम भी 
उठाते हैं 

 बीओटी (एवं आरओटी) सिंवदा - िनजी भागीदार िनवेश एवं िवत्तीय जोिखम 
भी उठाते हैं 
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पीपीपी की सवोर्त्तम ूथाएं 
 

 

 बाज़ार की ूितःपधार् और इससे पैसे का मूल्य सुिनिश्चत करने, तथा 
पारदिशर्ता सुिनिश्चत करने के िलए ूितःपधार्त्मक बोली लगाना आवँयक है 

 दो चरण वाली बोली ूिबया 
 आरएफपी चरण में एकल बोली पैरामीटर (ूाचल)  

 सरकार द्वारा िदया जाने वाला िनम्नतम अथर्साहाय्य (भारत में व्यवहायर्ता अंतर िनधीकरण) 

 िनम्नतम वािषर्की भगुतान ( बीओटी - वािषर्की पिरयोजनाएं) 

 िनम्नतम ूारंिभक ूशुल्क 
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पीपीपी व्यवःथाओं से जुड़ने पर भारत सरकार द्वारा 
यूएलबी को सहायता 

 
 
 

 दःतावेज़ों का मानकीकरण - मॉडल दःतावेज़ सामान्य होते हैं और अिधूािप्त की सम्पूणर् ूिबया को 
पारदिशर्ता, िनरंतरता और पूवर्कथनीयता ूदान करते हैं, िजससे तटःथ एवं तुरंत िनणर्य िलए जा सकें  

 शहरी जल आपूितर् में आदशर् छूट करार िवकिसत  िकया जा रहा है िजसमें िनम्न शािमल हैं: 
 

 सावर्जिनक और िनजी क्षऽों के बीच जोिखम आवंटन 

 िनंपादन मानक एवं कवरेज लआय 

 कुछ जोिखम कम करने के िलए मुिाःफीित में ूशुल्क सूचीकरण 

 यूएलबी ःतर पर लचीलापन संभव होगा 
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शहरी जल आपूितर् में पीपीपी का औिचत्य– 
सेवाओं और कवरेज में सुधार 
 

 

  पीपीपी में,  पिरसम्पित्तयों का ःवािमत्व सावर्जिनक एजेंिसयों के 
पास रहेगा 

  ूशुल्कों का िविनयमन सावर्जिनक एजेंिसयों द्वारा िकया जाएगा 
  जल संसाधनों के इष्टतम/उिचत उपयोग का लआय 

 24x7 जल आपूितर् 
 जल आपूितर् की गणुवत्ता में सधुार 
 आपूिरत क्षऽों (िवशेषतः गरीब) को सहायता 
 अपव्यय और िरसाव घटाना - गरै-राजःव जल घटाना 

17 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

14वें िवत्त आयोग की िसफािरशें 
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14वें िवत्त आयोग की िसफािरशें 
 
 
 
 
 
 
 

 िसफािरशें % ↑ िपछले िवत्त आयोग से अिधक 

दसवां िवत्त आयोग रु. 1,000 करोड़ का अनुदान 
 

ग्यारहवां िवत्त आयोग रु. 2,000 करोड़ का अनुदान 100% 

बारहवां िवत्त आयोग रु. 5,000 करोड़ का अनुदान 150% 

तेरहवां िवत्त आयोग रु. 23,111 करोड़ का अनुदान 362% 

चौदहवां िवत्त आयोग (2015-20) रु. 87,144 करोड़ का अनुदान 277% 

 

  अनुदान से नगर पािलकाओ ंके पास उपलब्ध संसाधनों में विृद्ध हों िजससे वे अपने सांिविधक 
आबंिटत कायर् कर सकें । 

  मलू एवं िनंपादन अनदुान का िवभाजन 80:20 आधार पर होगा। 
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भूिम-आधािरत िवत्तपोषण साधनों के उपयोग सबंंधी 
एफएफसी की िसफािरशें 

 
 
 
 

 िरक्त भूिम कर शल्क पर िवचार िकया जाए 

 रूपांतरण ूभार भूिम ूयोग रूपांतरण के समय िलया जाता है, उदाहरणाथर् 
मामीण से शहरी ूयोग, और आवासीय से वािणिज्यक ूयोग में रूपांतरण- 
राज्य सरकार द्वारा नगरपािलकाओं के साथ इसका िहःसा बांटा जा सकता है 

 दजार् उन्नयन करः राज्यों द्वारा दजार् उन्नयन कर लगाने हेत ुिनयमों 
का ःपष्ट ढांचा तयैार िकया जाए 
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अन्य भूिम-आधािरत िवत्तीय साधन  
(जारी) 

 
 
 
 

 संघात कर द्वारा शहरी अवसंरचना पर मकानों के िविभन्न संघातों में अंतर 
िकया जाता है और िनमार्ण अनुमित देने के दौरान लगाया जाता है- आवासीय 
एवं वािणिज्यक मकानों के िलए िभन्न दरें। 

 फ्लोर ःपेस इंडेक्स (एफएसआई) अिधकार के तौर पर िनधार्िरत न्यूनतम से 
परे - ये ऊंचे दर पर लगाए जा सकते हैं क्योंिक वे भूिम लागतों और 
िवकिसत सम्पित्त से संबद्ध हैं। 

 यूएलबी इन साधनों का इःतेमाल कर सकते हैं, लेिकन इसके िलए उन्हें राज्य 
सरकार से अनुमोदन ूाप्त करना आवँयक है21 



 

 

अन्य भूिम-आधािरत िवत्तीय साधन  
(जारी) 

 
 
 
 
 

 कर संविृद्ध िवत्तपोषणः ःथानीय िनकायों द्वारा सम्पित्त कर में ःमाटर् शहर 
सुधार की लागत मूल्यांिकत की जाती है: 
 क्षऽ में नये अवसंरचना िनवेश हेतु िवत्त के िलए,  सम्पित्त कर में विृद्ध से ूाप्त 
राजःव को िनधार्िरत समय के िलए िनलंब लेख िकया जाता है 

 इससे व्यय को ःथानीय िनवािसयों के िलए ूासंिगक पिरणामों से जोड़ने से 
जवाबदेही बढ़ेगी 
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एफएफसी की अन्य िसफािरशें 
 
 
 
 
 

 िवज्ञापन करः दो घटक- होिडर्ंग पर कर और बसों, कारों, िबजली के खम्भों 
तथा चहारदीवारी पर लगाए गए िवज्ञापनों पर कर- ःथानीय िनकायों द्वारा 
यह कर लगाने हेतु राज्य उन्हें सशक्त बना सकते हैं 

 मनोरंजन कर: मनोरंजन के अिधक और नये माध्यम कवर करने के िलए 
राज्यों द्वारा अपनी िवद्यमानता बढ़ाने की कारर्वाई की जाए 

 व्यवसाय करः अिधकतम सीमा रु. 2500 से बढ़ाकर रु. 12000 ूित वषर् की 
जाए। 
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नगर बॉण्ड 
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कजर् िवत्तपोषण - नगर बॉण्ड 
 
 
 
 
 

 यूएलबी की िवत्तीय िःथित ऐसी है िक यह साधन इःतेमाल करने के िलए 
उनके पास साख नहीं है 

 भारत की लगभग सभी नगरपािलकाएं अिधिनयम, यूएलबी द्वारा अपने 
बजट संतुिलत करने और उधार लेने से पहले राज्य सरकार की अनुमित 
मांगने के बारे में,  उनके िनिध उधार लेने के अिधकारों पर ूितबंध डालती 
है। ये अनमुितयां पिरयोजना-आधािरत होती हैं और तदथर् आधार पर दी 
जाती हैं। 
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नगर बॉण्ड 
 
 
 
 
 

 लघु अविध में, जमा िवत्तपोषण िवकल्प हो सकता है िजसके जिरए कमज़ोर 
िवत्तीय िःथित वाले यूएलबी, कई सहभागी यूएलबी के साथ जोिखम बांटकर 
बाज़ार में ूवेश कर सकते हैं- जमा िवत्त िवकास िनिध 

 िनःशुल्क नगरपािलका बॉण्ड बड़ा ूोत्साहन बन सकते हैं 
 गुजरात (अहमदाबाद), तिमलनाडु (चेन्नई तथा मदरुै) तथा कनार्टक 

(बंगलौर), तेलंगाना (हैदराबाद), आंी ूदेश (िवजाग) और महाराष्टर् (नागपुर 
तथा नािशक) में यह ूयास िकया गया है। 
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नगरपािलका बॉण्ड की अद्यतन ूगित 
 
 
 
 
 

 ःमाटर् शहरों की ज़रूरतों को देखते हुए, डीईए ने साख और बॉण्ड 
तैयारी तथा एक संव्यवहार करने के िलए कुछ शहरों (चेन्न,ै  इंदौर,  

भुवनेश्वर) का मूल्यांकन करने की पिरयोजना शुरू की है 
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िवत्त के अन्य स्तर्ोत-  
बहुपक्षीय, एनआईआईएफ, अिभसरण 
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िवश्व बैंक/एडीबी से सहायता 
 
 
 
 

 5 वषोर्ं की अविध में (2015-20) डब्ल्यूबी से $ 500 िमिलयन और 
एडीबी से $ 1 िबिलयन ूाप्त करने का काम जारी है 

 ःमाटर् शहर एसपीवी को िनिध ूदान करने के िलए ूयोग होंगे- 
वाःतिवक तौर-तरीके तय िकए जा रहे हैं 

 राउंड वन ःमाटर् शहरों के इःतेमाल हेतु वषर् 2016 तक ऋण उपलब्ध 
होना चािहए 
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राष्टर्ीय िनवेश एवं अवसंरचना िनिध 
 
 
 
 
 

 उद्दँयः वािणिज्यक तौर पर व्यवहायर् पिरयोजनाओ,ं  हिरत क्षऽ तथा ॄाउनफील्ड 
में,  मुख्यतः अवःथापना िवकास के जिरए आिथर्क सघंात अिधकतम करना। 

 एनआईआईएफ का ूारंिभक ूािधकृत कोष रु. 20,000 करोड़ होगा। 
 कायोर्ं में िनवेश-पोषण शािमल हैं,  िजसमें ऋण एवं इिक्वटी िनवेश हेत ुउम्मीदवार 

कम्पिनयों/सःंथाओं/पिरयोजनाओं (राज्य सःंथा (एिन्टिट) सिहत) पर िवचार और 
अनुमोिदत िकया जाएगा 

 अवःथापना िवत्तपोषण करने वाले एनबीएफसी/एफआई हेत ु इिक्वटी सहयोग के 
िलए भी िनिधयां उपलब्ध होंगी।
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अन्य सरकारी योजनाओं के साथ समािभरूपता 
 
 
 
 
 

 अमतृ और ःमाटर् शहर अिभयान के बीच मज़बूत समािभरूपता - 
अिधकतर ःमाटर् शहर ( क्षऽ-आधािरत)  भी अमतृ शहर होंगे 

(पिरयोजना-आधािरत)। 
 आयोजना चरण में ही,  शहरों को एससीपी में अमतृ,  एसबीएम,  

हृदय,  िडिजटल इंिडया,  कौशल िवकास,  हाउिसंग फॉर ऑल,  इ. के 
साथ िमलाने की मांग करनी होगी। 
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सारांश में, ःमाटर् शहरों के िवत्तपोषण हेतु अितिरक्त 
संसाधन 

 
 
 

 भारत सरकार की िनिधयां:  रु. 500 करोड़ 

 राज्यों/यूएलबी द्वारा िमलान योगदानः रु. 500 करोड़ 

 उपयोगकतार् फीस 

 सावर्जिनक-िनजी भागीदारी 
 एफएफसी िसफािरशें (भिूम आधािरत- उपकरण सिहत) 

 नगरपािलका बांड 

 िद्वपक्षीय और बहुपक्षीय एजेंिसयों से कजर् 
 राष्टर्ीय िनवेश और अवःथापना कोष (एनआईआईएफ)  

 अन्य सरकारी योजनाओ ंके साथ समािभरूपता 
32 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

धन्यवाद 
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