
िवशेष ूयोजन साधन (एसपीवी) 
 

शहर ःतर पर िमशन का कायार्न्वयन, इस ूयोजन के िलए सिृजत िवशेष ूयोजन 
साधन (एसपीवी) द्वारा िकया जाएगा। िवशेष ूयोजन साधन योजना बनाएगा, अनुमोदन करेगा, 
िनिधयां जारी करेगा, ःमाटर् िसटी िवकास पिरयोजनाओं का कायार्न् वयन, ूबंधन, सचंालन, िनगरानी 
और मलू्यांकन करेगा। ूत्येक ःमाटर् शहर के पास एक एसपीवी होगा िजसका अध् यक्ष कोई 
पूणर्कािलक सीईओ होगा और इसके बोडर् में केन्ि सरकार, राज्य सरकार और शहरी ः थानीय 
सगंठनों के नािमती होंगे। राज्य/शहरी ः थानीय सगंठन यह सिुनिश्चत करेगा िक (क) एसपीवी 
के िलए एक समिपर्त और पयार्प् त राजः व ूवाह उपलब् ध है तािक इसे आत् मिनभर्र बनाया जा 
सके और बाजार से अितिरक् त ससंाधन जटुाने के िलए अपनी ःवयं की ऋण पाऽता िवकिसत हो 
सके और (ख) ःमाटर् शहर के िलए सरकार के योगदान का उपयोग केवल अवसरंचना के 
सजृनाथर् िकया जाए िजसके पिरणामः वरूप जनता को लाभ हो। पिरयोजनाओं का िनं पादन 
सयंुक्त उपबमों, सहायक कंपिनयों, सरकारी-िनजी भागीदारी (पीपीपी), तैयार अनबुंधों आिद के 
जिरए िकया जा सकता है जो राजः व ूवाह से समिुचत ढंग से जडेु हों। 
 

एसपीवी शहर ः तर पर कंपनी अिधिनयम, 2013 के तहत शािमल िलिमटेड कंपनी होगी 
िजसमें राज् य/सघं राज् य के्षऽ और यएूलबी ूायोजक होंगे एवं इनकी इिक्वटी शेयरधािरता 50:50 
होगी। एसपीवी में िहःसेदारी लेने के िलए िनजी के्षऽ या िवत्तीय सःंथानों पर िवचार िकया जा 
सकता है बशतेर् राज् य/सघं राज् य के्षऽ और यूएलबी का 50:50 शेयरधािरता पैटनर् बरकरार रखा 
जाए और एसपीवी की अिधकांश शेयरधािरता एवं िनयंऽण कुल िमलाकर राज् य/सघं राज् य के्षऽ 
और यूएलबी के पास होगा। 
 

एसपीवी को ःमाटर् िसटी िमशन में भारत सरकार द्वारा उपलब्ध कराई गई िनिधयां आबद्ध 
अनुदान के रूप में होगी और इसे पथृक अनुदान िनिध में रखा जाता है। इन िनिधयों का महज 
उन ूयोजनों के िलए उपयोग िकया जाएगा िजनके िलए अनुदान िदए गए हैं और यह शहरी 
िवकास मऽंालय द्वारा िनधार्िरत शतोर्ं के अध् यधीन होंगी। 
 

राज्य सरकार और यूएलबी पिरयोजना के आकार, अपेिक्षत वािणिज्यक िवत्तपोषण और 



िवत्तपोषण की िविधयों के अनुरूप एसपीवी की चुकता पूंजी की अपेक्षाओं का िनधार्रण करेंगे। 
एसपीवी को इिक्वटी आधार बनाने में सक्षम करने और इिक्वटी पूंजी के अपने िहःसे का 
योगदान करने में सक्षम करने के िलए भारत सरकार के अनुदानों को िदशा-िनदेर्शों के अनुबंध-
5 में दी गई शतोर्ं के अध् यधीन एसपीवी में इिक्वटी पूंजी के यूएलबी िहःसे के रूप में उपयोग 
करने की अनुमित होगी। ूारंभ में, एसपीवी के िलए न्यूनतम पूंजी आधार सुिनिश्चत करने के 
िलए एसपीवी की चुकता पूंजी इतनी होनी चािहए िक यूएलबी का िहः सा कम से कम 100 
करोड़ रूपए के बराबर हो और इसमें भारत सरकार द्वारा ूदत् त िनिधयों की पहली िकःत की 
पूरी रािश (194 करोड़ रूपए) तक बढ़ोत् तरी करने का िवकल् प हो। इस ूकार राज्य/यूएलबी 
द्वारा इिक्वटी योगदान के अनुसार, एसपीवी की ूारंिभक चुकता पूंजी 200 करोड़ रूपए होगी 
(100 करोड़ रूपए भारत सरकार का योगदान और 100 करोड़ रूपए राज् य/संघ राज् य के्षऽ का 
िहः सा)। चूंिक भारत सरकार का ूारंिभक अंशदान 194 करोड़ रूपए है, एसपीवी के िवकल् प पर 
ूारंिभक चुकता पूंजी 384 करोड़ रूपए तक जा सकती है। उिल्लिखत ूावधान से यह सुिनिश्चत 
करते हुए चुकता पूंजी को पिरयोजना की आवँयकताओं के अनुसार बाद के वषोर्ं में बढ़ाया जा 
सकता है िक यूएलबी, एसपीवी में राज्य/संघ राज् य ूदेशों के बराबर अपनी शेयरधािरता रखने 
में सक्षम है। 
 

एसपीवी की संरचना और कायर् अनुबंध 5 में िदए गए हैं और संगम अनुच् छेद में ऐसे 
ूावधान िदए जाएंगे। संगम अनुच् छेद का नमूना टूलिकट में िदया गया है।  

 

चुनौती के चरण II में शहरों का चयन करने के बाद, एसपीवी की ः थापना िकए जाने से   
कायार्न्वयन की ूिबया शुरू होगी। जसैा िक पहले कहा गया है, एसपीवी को ःमाटर् िसटी 
पिरयोजना के कायार्न् वयन एवं ूबंधन के िलए पूरी लोचशीलता ूदान िकए जाने का ूः ताव है 
और राज्य/यूएलबी उपाय करेंगे जैसा इस ूयोजनाथर् िदशा-िनदेर्शों के अनुबंध 5 में िववरण िदया 
गया है। एसपीवी, के्षऽ-आधािरत पिरयोजनाओं की िडजाइिनंग, िवकास, ूबंधन एवं कायार्न् वयन 
करने के िलए पिरयोजना ूबंधन परामशर्दाताओं (पीएमसी) की िनयुिक्त कर सकता है। एसपीवी, 
शहरी िवकास मऽंालय द्वारा तैयार सचूी में पैनलबद्ध फमोर्ं एवं एकजटु होकर कायर् करने वाली 
एजेंिसयों में से िकसी से भी सहायता ले सकता है। वःतुओं और सेवाओं की अिधूािप्त के िलए 



पारदशीर् और िनंपक्ष ूिबया का पालन िकया जाए जसैा िक राज्य/यूएलबी के िवत्तीय िनयमों में 
िदया गया है। ःमाटर् िसटी पिरयोजनाओं के िलए शहरी िवकास मऽंालय द्वारा यथाः िवकिसत 
मॉडल रूपरेखाओं का भी इःतेमाल िकया जा सकता है। 

एसपीवी की संरचना और कायर् 

1. एसपीवी की सरंचना 
शहर ःतरीय एसपीवी की ः थापना कंपनी अिधिनयम, 2013 के तहत िलिमटेड कंपनी के रूप में 
की जाएगी और इसे राज्य/ सघं राज् य के्षऽों और यूएलबी द्वारा सयंुक्त रूप से ूायोिजत िकया 
जाएगा। दोनों की इिक्वटी शेयरधािरता  50:50 होगी। शेयरधािरता के इस पैटनर् को हर समय 
बरकरार रखा जाएगा। एसपीवी में इिक्वटी का िहः सा लेने के िलए िनजी के्षऽ या िवत्तीय सःंथानों 
पर िवचार िकया जा सकता है बशतेर् िक राज्य/ सघं राज् य के्षऽ और यूएलबी का िहः सा एक- 
दसूरे के बराबर हो, और कुल िमलाकर अिधकांश शेयरधािरता एवं एसपीवी का िनयंऽण 
राज्य/सघं राज् य के्षऽों और यूएलबी के पास (उदाहरण के िलए राज् य/सघं राज् य 
के्षऽ:यूएलबी:िनजी के्षऽ की शेयरधािरता का अनुपात 40:40:20 या 30:30:40 में) हो सकता है। 
35:45:20 या 40:30:30 का अनुपात अनुमत नहीं है क् योंिक राज्य/ सघं राज् य के्षऽों और यूएलबी 
की िहः सेदारी समान नहीं है। 20:20:60 जसैा अनुपात भी अनुमत नहीं है क् योंिक कुल िमलाकर 
राज्य/ सघं राज् य के्षऽों और यूएलबी के पास अिधकांश शेयरधािरता नहीं है)। इिक्वटी के 
अलावा, राज्य/ सघं राज् य के्षऽ, िमशन के िलए िनिधयों की उपलब् धता सिुनिश्च त करने के िलए 
राज ् य सरकार का उत ् तरदाियत ् व पूरा करने एवं एसपीवी की िवत ् तीय िःथरता सिुनिश्चत करने के 
िलए अनुदान के रूप में ःमाटर् शहर िमशन में योगदान दे सकते हैं। 
 
2. कंपनी (एसपीवी) द्वारा िनिधयां जटुाना और इनका उपयोग करना 
केन्ि सरकार द्वारा एसपीवी को ूदान की गई िनिधयां आबद्ध अनुदान के रूप में होगी और इसे 
पथृक अनुदान िनिध में रखा जाता है। इन िनिधयों का महज िमशन िववरणी और िदशािनदेर्शों  
में िदए गए ूयोजनों के िलए एवं केन् ि सरकार द्वारा िनधार्िरत शतोर्ं के अध् यधीन उपयोग िकया 
जाएगा। यूएलबी, राज् य सरकार के जिरए शहरी िवकास मंऽालय से भारत सरकार के अनुदानों 
का उपयोग िनम् निलिखत शतोर्ं के अध् यधीन एसपीवी के इिक्वटी के अंशदान के रूप में करने 
की अनुमित देने का अनुरोध कर सकते हैं:  

 



i. राज्य सरकार ने अपनी ः वयं की िनिधयों से एसपीवी के िलए पयार्प्त अशंदान िकया है।  

ii. अनुमोदन, भारत सरकार के उन अनुदानों तक सीिमत होगा जो पहले ही ूदान िकए जा 
चुके हैं। चूंिक ःमाटर् िसटी िनिधयों की भावी िकः ते िनं पादन के अध् यधीन है और इनकी 
कोई गारंटी नहीं है, यएूलबी को अपना इिक्वटी अशंदान परूा करने के िलए भावी िकः तों 
को िचिह्नत करने की अनुमित नहीं होगी। 

iii. इिक्वटी अशंदान के रूप में भारत सरकार के अनुदान के उपयोग से राज्य सरकार और 
यूएलबी की सापेक्ष शेयरधािरता में पिरवतर्न नहीं होगा, जो िमशन के िदशा-िनदेर्शों के 
अनुसार बराबर ही रहेगा। 

iv. यह ःपष्ट िकया जाता है िक ःमाटर् शहरों के िलए भारत सरकार का अशंदान सख्त 
अनुदान के रूप में होता है और यूएलबी, एसपीवी में अपने इिक्वटी योगदान के रूप में 
इन िनिधयों का उपयोग ःविववेक से कर रहा है। 

 

एसपीवी अन् य ॐोतों जसेै ऋण, लोन, उपयोगकतार् ूभार, करों, उप-ूभार आिद से भी िनिधयां 
ूाप् त करेगा। 
 

3.  िनदेशक मडंल 

िनदेशक मडंल में ूधान कायर्कारी अिधकारी और कायर्कारी िनदेशकों के अलावा केन्ि सरकार, 
राज्य सरकार, यूएलबी के ूितिनिध और ः वतंऽ िनदेशक होंगे। अपर िनदेशक (जसेै पेराःटेटल के 
ूितिनिध) को बोडर् में शािमल िकया जा सकता है जसैा आवँ यक समझा जाए। ः वतंऽ िनदेशकों 
के ूवेश के सबंधं में कंपनी और शेयरधारक, कंपनी अिधिनयम, 2013 के ूावधानों का ः वेच् छा 
से पालन करेंगे। एसपीवी बोडर् की िनयुिक्त और भिूमका की वहृद शतेर्ं िनम्नवत दी गई हैं। 

3.1. एसपीवी का अध्यक्ष सभंागीय आयुक्त/कलेक्टर/नगर आयकु्त/शहरी िवकास ूािधकरण 
का ूमखु कायर्कारी होगा जसैा राज्य सरकार द्वारा िनणर्य िलया गया है। 

3.2. कें ि सरकार का ूितिनिध एसपीवी के बोडर् का िनदेशक होगा और इसकी िनयुिक्त शहरी 
िवकास मऽंालय द्वारा की जाएगी।  

3.3. एसपीवी के सीईओ की िनयुिक्त शहरी िवकास मऽंालय के अनुमोदन से की जाएगी। 
सीईओ की िनयिुक्त तीन वषर् की एक िनिश्चत अविध के िलए की जाएगी और उसे 
केवल शहरी िवकास मंऽालय के पूवर् अनुमोदन से ही हटाया जा सकेगा। सीईओ के 



कायोर्ं में िनम्निलिखत शािमल हैं: 

क. बोडर् पयर्वेक्षण और इसके िनयऽंण के अध् यधीन एसपीवी के िदन-ूितिदन के 
सचंालनों के सामान्य आचरण की देखरेख और ूबंध। 

ख. कंपनी के व्यवसाय के सामान्य बम के भीतर सभी मामलों में कंपनी के िलए 
और उसकी ओर से अनुबंध अथवा व् यवः थाएं करना। 

ग. मानव ससंाधन नीित बनाना और इसे अनुमोदनाथर् िनदेशक मडंल के समक्ष 
ूः तुत करना जो ः टाफ की पदिःथित के सजृनाथर् ूिबयाओं, ः टाफ की अहर्ताओं, 
भतीर् ूिबयाओं, ूितपूितर् और समापन ूिबयाओ ंका िनधार्रण करेगा। 

घ. बोडर् द्वारा िनधार्िरत मानव ससंाधन नीित के अनुसार,  कपनी के विरष्ठ ूबंधन की 
भतीर् और इसे हटाना और कंपनी के अनुमोिदत बजट के अनुसार नए पदों का 
सजृन एवं कमर्चािरयों की भतीर् व विृद्ध करना। 

ङ. कंपनी के सभी कमर्चािरयों और ूबंधकों के कायर् का पयर्वेक्षण और उनके कायोर्ं, 
उत्तरदाियत्वों एवं ूािधकारों का िनधार्रण; 

 

3.4. कारपोरेट कायर् मऽंालय द्वारा तैयार िकए गए डाटा बैंक से चुने गए ः वतंऽ िनदेशकों का 
चयन िकया जाएगा और उन् हें वरीयता दी जाएगी िजन् होंने भारतीय ूितभिूत और 
िविनमय बोडर् (सेबी) के सचूीबद्ध करारों के खंड 49 को पूरा करते हुए कंपनी बोडर् में 
ः वतंऽ िनदेशकों के रूप में काम िकया है। 

 

4. एसपीवी को शिक्तयों का ूत्यायोजन 

4.1. ःमाटर् िसटी िमशन के िलए एसपीवी के िनमार्ण का एक मखु्य लआय सचंालन में 
ः वतंऽता एवं िनणर्य लेने और िमशन के कायार्न् वयन में ःवायत्तता सिुनिश्चत करना है। 
ःमाटर् िसटी िमशन राज् य सरकार और शहरी ः थानीय सगंठन को नगर िनगम 
अिधिनयम के दायरे तक और उसके तहत यथा ूदत् त अनुसार सशक् त एसपीवी के 
सजृनाथर् सवर्ौें  ठ के अनुसरण को अपनाने के िलए ूोत् सािहत करता है। 

4.1.1 एसपीवी के िलए ःमाटर् िसटी पिरयोजना के सबंधं में नगर पिरषद के अिधकार और 
दाियत्वों का ूत्यायोजन। 

4.1.2 नगर िनगम अिधिनयम/सरकार के िनयमों के तहत एसपीवी के मखु्य कायर्कारी 



अिधकारी को यूएलबी को उपलब्ध िनणर्य लेने के अिधकार का ूत्यायोजन। 

4.1.3 उस एसपीवी के िनदेशक बोडर् को, िजसमें राज् य एवं शहरी ः थानीय सगंठन का 
ूितिनिधत् व है, शहरी ः थानीय को शहरी िवकास िवभाग/ःथानीय ःवशासन िवभाग/ 
नगर ूशासन िवभाग को उपलब् ध अनुमोदन और िनणर्य लेने के अिधकार का 
ूत्यायोजन। 

4.1.4 ऐसे मामलों का ूत् यायोजन िजनके िलए ःमाटर् शहरों के िलए राज् य ः तरीय उच् च 
अिधकार ूाप् त िनगरानी सिमित (एचपीएससी) को राज् य सरकार का अनुमोदन 
अपेिक्षत है। 

5. एसपीवी के ूमुख कायर् और उत ् तरदाियत ् व िनम्न हैं:  

i. पिरयोजनाओं के तकनीकी मलू् यांकन सिहत उनका अनुमोदन एवं ःवीकृित। 

ii. ःमाटर् िसटी ूःताव के पिरचालन में पूरी ःवतंऽता से िनंपादन करना। 

iii. ःमाटर् िसटी कायर्बम के कायार्न्वयन के सबंंध में शहरी िवकास मऽंालय की अपेक्षाओं का 
अनुपालन करने के उपाय करना। 

iv. ससंाधन जटुाना और ससंाधन जटुाने के िलए समय-सीमा के भीतर आवँयक कारर्वाई 
करना। 

v. ततृीय पक्ष की समीक्षा और िनगरानी एजेंसी की िरपोटोर्ं का अनुमोदन एवं उन पर 
कारर्वाई करना। 

vi. अवलोकन क्षमता िनमार्ण गितिविधयां। 

vii. शैक्षिणक सःंथाओं और सगंठनों के अतंर-सबंंध िवकिसत करना और इनसे लाभ उठाना। 

viii. िनधार्िरत समय सीमा के अनुसार पिरयोजनाओं को समय पर पूरा करना। 

ix. पिरयोजनाओं के बजट, कायार्न्वयन सिहत िमशन की गितिविधयों की समीक्षा करना और 
एससीपी तैयार करना एवं अन्य िमशनों/योजनाओं और िविभन्न मऽंालयों की 
गितिविधयों के साथ समन्वय करना। 

x. गणुवत्ता िनयंऽण से सबंिंधत मामलों की िनगरानी एवं समीक्षा करना और तत्सबंधंी मदु्दों 



पर कारर्वाई करना। 

xi. सयंुक्त उद्यमों और सहायक कंपिनयों को शािमल करना और सरकारी िनजी भागीदािरयां 
करना जसैा ःमाटर् शहरी कायर्बम के कायार्न्वयन के िलए आवँयक हो सकता है। 

xii. अनुबंध, भागीदारी और सेवा िवतरण व्यवःथाएं करना जसैा ःमाटर् िसटी िमशन के 
कायार्न्वयन के िलए आवँयक हो सकता है। 

xiii. शहरी ःथानीय िनकायों द्वारा ूािधकृत के रूप में िनधार्िरत और उपयोगकतार् शुल्क ूभार 

xiv. यूएलबी द्वारा अिधकृत समंह कर, अिधभार आिद। 

उपरोक्त ूावधान एसपीवी के सगंम अनुच् छेद में शािमल होंगे। 


